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DIREITO ADMINISTRATIVO

E o conjunto de principios que regem a administracdo publica. As
funcdes da administracdo sao todas as atividades que o Estado
exerce para cumprir suas finalidades. A administracao pode ser: direta
e indireta.

Administrac&o Direta — compreende os servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Administracao Indireta — compreende as seguintes entidades
dotadas de personalidade juridica propria:

Autarquias — servigos autbnomos, criados por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receitas proprias, para executar atividades
tipicas da Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada. Ex:
INSS, IBGE, BACEN, OAB, RECEITA FEDERAL, USP, ANATEL,
CADE.

Empresa Publica — entidade de Direito Privado, com patrimoénio
préprio e capital exclusivo do Poder Executivo, criada por lei para a
exploracao de atividades economicas. Ex: SABESP, CORREIOS .

Sociedade de Economia Mista — sdo entidades de Direito Privado,
criadas por lei para a exploracao de atividade econémica, sob a forma
de sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto pertencem em
sua maioria ao Poder Executivo ou entidade da Administracao Indireta.
Ex: PETROBRAS, BANESPA, BANCO DO BRASIL.

Ato Administrativo

E toda manifestag&o licita da vontade da Administracéo Publica,
destinada a aquisicdo, a conservacao, a transferéncia, a modificacao
ou extincao de direitos.
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Para que os atos administrativos produzam efeitos, € indispensavel a
ocorréncia de cinco requisitos: competéncia, finalidade, forma, motivo
e objeto.

Os atos administrativos, por cuidarem de interesses publicos tém
caracteristicas particulares, como por exemplo:

presuncao de legitimidade — isto é, € legitimo até que se prove o
contrario.

Imperatividade — seus efeitos independem da vontade de seus
destinatarios, pois seu poder de império nasce do interesse publico.

Exigibilidade — subserviéncia do destinatario, cuja desobediéncia
sera punida.

Auto-executoriedade — pode ser executado imediatamente.

Temos varias espécies de ato administrativo, entre eles:
Decretos — praticados pelos chefes do Poder executivo

Admisséo — é o ato pelo qual o funcionario é investido no cargo
publico

Permissao — € dado ao particular o direito, de modo precario, de
executar servicos de interesse coletivo ou de uso de bens publicos.

Concesséo — ato pelo qual a administracdo concede uma honraria ou
permite o exercicio de uma atividade

Dispensa — exime o particular de certa obrigacao
Certiddo — sao copias de atos e fatos registrados em livros publicos

Alvara — é a autorizacdo ou permissao para constru¢ao ou
funcionamento

Multa — pena pecuniaria para quem viola a lei.
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Destruicao das Coisas — ato pelo qual a administracao inutiliza
alimentos, drogas ou coisas nocivas ou proibidas por lei.

Requisitos de Validade dos Atos Administrativos

Os mesmos requisitos de validade do ato juridico também estao
presentes no ato administrativo, ou seja: agente capaz, objeto licito e
forma prescrita e ndo defesa em lei. Porém, por ter o ato
administrativo efeito publico sera necessario verificar se a pessoa que
o praticou além de capaz, tinha competéncia para isto.

Revogacéado e Anulacao do Ato Administrativo

Revogacéao é o ato pelo qual a Administracdo desfaz um ato
administrativo que era revestido de legitimidade, em raz&o da
conveniéncia de interesse publico. Os efeitos da revogacédo ocorrem a
partir de sua edicao, respeitando os efeitos produzidos.

A anulacéo ocorre quando nao foram observados os requisitos para a
sua validade, o que torna o ato ilegitimo ou ilegal. Pode ser anulado
pela propria administracéo ou pelo Poder Judiciario. Uma vez anulado
0 ato administrativo, seus efeitos tornam-se invalidos, pois os efeitos
da nulidade retroagem até sua origem, porém serao respeitados
eventuais direitos de terceiros de boa fé.

Contratos Administrativos

S&o aqueles celebrados entre a Administracdo Publica e o particular
ou outra entidade publica. Tem por finalidade a execucéo de obras ou
servi¢os, mediante condi¢des estabelecidas pela Administracdo. Estes
contratos deverao ser efetuados com estrita observancia aos
principios da licitacao.
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Modalidades de Licitagéo

A Administracao Publica para atingir seus objetivos contrata obras e
servicos devendo selecionar a proposta mais vantajosa para a
entidade publica. O principal critério para a escolha da modalidade de
licitac&o € o valor da obra ou servi¢co. As modalidades de licitagao ( lei
n © 8.666/93)sao:

Concorréncia Publica — é utilizada nos casos de compras, obras ou
servicos de grande vulto, em que se admite a participacéo de
guaisquer interessados, que se habilitardo através de editais. Havera
uma fase preliminar obrigatéria para se comprovar a qualificacdo dos
interessados no fornecimento do bem ou servico.

Tomada de Precos — é a modalidade de licitagcdo entre interessados
previamente cadastrados ou que atenderem as condi¢des para
cadastramento até trés dias antes da data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

Convite — € a modalidade de licitacédo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados
em numero minimo de trés pela unidade administrativa. Sao
convocados por escrito com uma antecedéncia de trés dias uteis.

Concurso — € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicao de prémio ou remuneracgéo constante do edital, publicado
com antecedéncia minima de 45 dias.

Leildo - é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados em
produtos legalmente apreendidos e penhorados. Devera ser feita
através de edital, com antecedéncia minima de 15 dias.
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SERVICO PUBLICO

E todo servico que o Estado presta & coletividade no desempenho de
suas funcdes préprias, como por exemplo: dgua, energia elétrica,
telecomunicacodes, servigos cartoriais, transporte coletivo, coleta de
lixo, seguranca publica. A prestacéo desses servigos pode ser direta,
feitos através da Administracéo Publica (6rgéos, agentes e material)
ou indireta, através de seus delegados (concessionarios e
permissionarios).

Execucao do Servico Publico
O servico publico pode ser executado de duas formas:

execucao direta ou centralizada — quando a prestacéo é executada
diretamente pela Administracdo Publica, através de seus 6érgaos, por
meios proprios.

Execucéo indireta ou descentralizada — pode ser exercida por
autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista, empresas
publicas ou até por empresas privadas, que atuam como
concessionarias ou permissionarias de servi¢os publicos, ex: energia
elétrica, gas, telefone,etc.

Concesséao e Permissédo de Servi¢o Publico

A concessdao de servigco publico pode ser entendida como: a
delegacado da prestacéo de servicos, feita pela Administracéo Publica,
mediante licitac&o a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para sua realizacdo, por sua conta e risco,
garantindo que esse investimento seja remunerado e amortizado
mediante a exploracdo dos servi¢os publicos.

A permissao de servicos publicos é a delegacéo, pela
Administracdo Publica, mediante licitacdo, a pessoa fisica ou juridica
gue comprove capacidade para sua realizacao, por sua conta e risco.
A permissao se presta para servi¢os de transporte coletivo.

Obs: a permissao se diferencia da concesséo, pois permite a pessoa
fisica como prestadora de servigos, bem como ndo admite a presenca
de empresas consorciadas.
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Servidor Publico

E genérico, englobando funcionarios publicos (estatutarios) e
empregado publico (celetista). Ambos devem prestar concurso publico
para serem admitidos.Funcionario publico € o servidor estatutario, que
nao pode ser dispensado salvo mediante procedimento administrativo,
em que se confira ampla defesa ao servidor.

Cargo é o lugar determinado na organizacao, tendo denominacgao
propria e atribuicées especificas, sendo provido na forma da lei, que
estabelece a respectiva remuneracao.

Funcdao é a atribuicdo ou conjunto de atribuicdes determinadas ao
servidor publico.

Cargo em Comisséao é estabelecido para provimento em carater
provisorio e para funcao de confianca (direcéo, chefia ou
assessoramento).

Os funcionarios publicos possuem estatuto proprio, tem estabilidade
no emprego e se aposentam com o salario integral.Os servidores
publicos podem ser vitalicios (juizes), podem ser estaveis, s0 podendo
ser demitidos em virtude de sentenca judiciaria ou processo
administrativo. Podem ser interinos, quando nomeados
provisoriamente em lugar dos titulares afastados e os extranumerarios
gue sdo admitidos para funcdes eventuais e extraordinarias.

Poder de Policia

E o poder que o Estado tem de limitando o direito individual, promover
o0 bem publico. O poder de policia € discricionario, isto €, ndo pode ser
cerceado.

A policia administrativa é dividida em geral e especial. Policia geral é a
de seguranca e de costumes. A policia de seguranca visa a prevencao
de criminalidade. A policia de costumes diz respeito aos jogos,
lenocinio, alcoolismo, entorpecentes, etc.

A policia especial € a policia ferroviaria.
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