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Atividade Financeira do Estado

O Estado desenvolve atividades politicas, econdmicas, sociais, administrativas,
financeiras, educacionais, policiais, com a finalidade de regular a vida humana na
sociedade, visando o bem comum. Para desenvolver tais atividades, o Estado necessita
de dinheiro, que obtém através da atividade financeira.

A atividade financeira do Estado envolve as finangas publicas, que é abrangente e inclui o
controle dos ingressos, entradas, receitas, saidas, despesas, aplicagdes de recursos, etc.
A atividade financeira do Estado esta diretamente subordinada a lei orgamentaria, que
nada mais é do que a lei que prevé a disponibilidade de aplicagcbes e despesas relativas
as financas publicas.

A administracdo das finangas publicas, vista sob a éptica da disponibilidade, resume-se,
de um lado, em: entradas, ingressos e receitas e, de outro em: saidas, despesas e
investimentos ou aplicagées.

As receitas publicas sdo entradas de numerario ou bens que passam a integrar o
patriménio do Poder Publico. As receitas publicas, quanto a origem, podem ser divididas
em originarias e derivadas.

As receitas originarias sdo as receitas que provém do préprio patriménio do Estado, e
poderao ser: patrimoniais e empresatriais.

As receitas originarias patrimoniais sdo as receitas que provém das rendas dos bens
do Estado, como por exemplo: as receitas provenientes de contratos administrativos,
alugueres, multas, apropriagdes, doagdes, juros, laudémios, herangas jacentes, bens
vacantes.

As receitas originarias empresariais séo as receitas fruto da atividade empresarial do
Estado, tais como: as rendas provenientes dos bens e empresas comerciais e industriais
do Estado que os explora a semelhanca de particulares. Esses servicos sdo prestados
mediante precos. Esses precos sao classificados em: pregcos quase privados, precos
publicos e precos politicos.

Precos Quase Privados - Formam-se como os da iniciativa privada, segundo as
condi¢cdes do mercado, em regime de livre concorréncia, mas incidentalmente garantindo

um fim publico. Ex: "O valor cobrado por uma instituicdo financeira mantida pelo
governo (banco constituido como sociedade de economia mista) para a
manutengdo de uma conta corrente ".

Preco Publico — Remunera servigos publicos prestados indiretamente pelo Estado, por

meio de concessao ou permissao. Pode ser cobrado a mais em um item do que em outro.
Ex. Tarifa Postal € maior para cartas do que para jornais.
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Preco Politico - E insuficiente para suportar a despesa do servico ou a producdo da
coisa, cobre-se a diferenga pelos recursos conseguidos com os impostos.Ex: remédio
popular.

As receitas derivadas sdo as receitas que provém do patriménio do particular ou do
administrado; podem ser por exemplo, as receitas tributarias, que resultam da
manifestacao impositiva do poder do Estado, que usa de coacdo para obté-la. Ex. taxas,
impostos, etc.

DIREITO TRIBUTARIO

Conceito

-“Direito Tributario € parte do Direito Financeiro que estuda as relagdes juridicas entre o
Estado ( Fisco) e os particulares ( contribuintes), na instituicdo, arrecadacgéo, fiscalizagéo e
extingao do tributo”.

E um direito autdnomo, pois tem principios e normas préprias.
Principios do Direito Tributario

O Estado detém o poder de legislar e de exigir tributos, mas a Constituicdo Federal criou
principios que limitam o poder de tributar da Unido, Estados e dos Municipios.

Entre eles temos:

a) Principio da Legalidade — nenhum tributo pode ser instituido ou majorado, sendo
através de lei.

b) Principio da Anterioridade -os tributos sujeitos a este principio s poderdo ser
cobrados no exercicio seguinte ao da sua instituigéo.

c) Principio da Igualdade - é proibida qualquer distingdo de tratamento entre
contribuintes que se encontrem em situacao equivalente. Ou seja: o principio da igualdade
ou isonomia significa que “a lei deva tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida das suas desigualdades”.

d) Principio da Capacidade Contributiva - por este principio o legislador “sempre
que possivel” deve graduar o peso do imposto, segundo a capacidade contributiva do
contribuinte. Nao se deve confundir capacidade civil com capacidade econémica.

e) Principio da Vedagao do Tributo Confiscatério — a lei impede que por meio da
utilizacao do tributo com o efeito de confisco, o Estado se apodere dos bens do particular.
Este principio tem por objetivo preservar a capacidade econdmica do individuo, evitando
que através do tributo, o Estado anule a riqueza privada.
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f) Principio da Liberdade de Trafego — é proibida as limitagdes ao trafego de pessoas
ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

Fontes sao fatos juridicos criadores de normas. As fontes podem ser: materiais ou
formais.

Fontes Materiais — exprimem situagdes ou fatos tributarios, como: ( renda, patrimonio,
servigos. consumo, importagao, etc.) que servem como matéria das regras juridicas.

Fontes Formais -sdo os atos normativos pelos quais o Direito cria corpo e nasce para o
mundo juridico.

Fontes do Direito Tributario | Normas Constitucionais Leis Delegadas
Emendas Constitucionais Medidas Provisérias
Leis Complementares Resolugdes do Senado

Tratados e Convencgdes | Decretos Legislativos
Internacionais

Leis ordinarias

Normas Constitucionais -A Constituicdo Federal contém principios reguladores de
todo o Sistema Tributario Nacional. Nao cria tributos, mas estabelece a competéncia
tributaria.

Emendas Constitucionais — Modificam a Constituigdo, diz o artigo 60 que a
Constituicdo pode ser emendada, devendo sé-la em dois turnos de votacdo e
considerando-se aprovada a proposta que obtiver, em ambos 3/5 dos votos do Congresso
Nacional ( Camara e Senado ).

Leis Complementares -Tem por fungdo complementar a Constituicdo, quando ela
assim o estipular. E hierarquicamente superior a Lei Ordinaria. Deverao ser aprovadas por
maioria absoluta ( metade mais um ).

Tratados e Convencgoes Internacionais -Sao importantes no comércio exterior e para
evitar a dupla tributagcéo ( nos dois paises ) do |.R. Nasce de um ato do Chefe de Estado,
aprovado pelo Congresso Nacional, artigo 98 C.F.

Leis Ordinarias - Sdo elaboradas pelo Poder Legislativo e aprovadas pelo Executivo.
Séo elas que criam, aumentam, diminuem ou extinguem os tributos.

Leis Delegadas - Sao elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegacao ao Congresso Nacional, artigo 68 C.F.
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Medidas Provisorias - ¢ adotada pelo Presidente da Republica, embora tenha forca de
lei, ndo €& verdadeiramente uma espécie normativa, visto que nao existiu processo
legislativo prévio a sua formagao. Somente em casos de relevancia e urgéncia é que o
chefe do Poder Executivo Federal podera adotar medidas provisorias, devendo
submeté-las, posteriormente, ao Congresso Nacional. As medidas provisérias vigorarao
por 60 dias, prorrogaveis por mais 60. Apds este prazo, se o Congresso Nacional n&o
aprova-la , convertendo-a em lei, a medida provisoria perdera sua eficacia.

Decretos Legislativos - Seu objeto sdo as matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, sdo elaboradas pelo Legislativo e dispensa sanc¢ao presidencial,
artigo 48 C.F.

Resolugdoes do Senado - Tem competéncia para estabelecer aliquotas do ICMS nas
operacgdes e prestacdes interestaduais, e de exportagcédo para o exterior.

COMPETECIA TRIBUTARIA

Competéncia Tributaria € o limite do poder fiscal para legislar e cobrar tributos. A C.F.
relacionou nominalmente quais os impostos que podem ser instituidos ou cobrados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Para os Estados e Municipios essa relagcéo
€ taxativa, cabendo somente a Unido a competéncia residual para instituir e cobrar novos
impostos, ndo previstos na C.F. (artigo 154,1.).

A competéncia tributaria abrange o poder de legislar, fiscalizar e arrecadar tributos.
Somente a lei pode instituir ou extinguir tributos.

Modalidades de competéncia tributaria:

Privativa — € a competéncia para criar impostos, atribuida com exclusividade a um ente
politico, como por exemplo: o Il é de competéncia exclusiva da Unido; o ICMS é de
competéncia exclusiva dos Estados.

Residual — é de competéncia exclusiva da Unido instituir impostos sobre situagdes
novas, ainda nao previstas.

Comum - é a competéncia (referente as taxas e contribuicdes de melhoria) atribuida a
todos os entes politicos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cumulativa — O D.F. acumula impostos municipais
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Competéncia Tributaria
ISS
Municipal IPTU
ITBI (inter-vivos)
ICMS
IPVA
Estadual ITBI(causa-mortis)
Impostos Adicional IR
Privativas IR
I
IEX
Uniédo IPI
IOF
ITR
Grandes Fortunas
Contribuicdes Unido Art. 148 e 149 (ex:
Especiais CPMF)
Unido
Comum Estados Taxas e Contribuicdo de Melhorias
Distrito Federal ¢
Municipios
Residual | Somente a Unido | Impostos Novos (art. 154 CF.)
Cumulativa | Distrito Federal | Acumula impostos municipais
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